Условия применений ограничений и запретов в закупках с нацрежимом в 2021 году
	Нормативно правовой акт
	ОКПД2
	К чему применять
	Товары из перечня и прочие нельзя объединять в один лот
	Условия неприменения
	Документы подтверждения страны происхождения
	Условия для замены товара при исполнении
	Обязательные условия в документации

	приказ Минфина России от 04.06.2018 № 126н
	условия допуска по двум перечням. По первому – преференция по цене контракта 15 %. По второму - 20 % при условии, что товар приобретается в рамках нацпроектов
	товар
	установлено
	1) закупка признана несостоявшейся.
2) все предложения содержат товары, происходящие исключительно из государств-членов ЕАЭС.

3) все предложения содержат товары, происходящие исключительно из иностранных государств.

4) в отношении закупаемых товаров установлен запрет.
	Декларация в свободной форме
	возможна замена на товар из государств-членов  ЕАЭС
	Указание на наличие условий допуска в извещении о закупке и документации

	постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102
	ограничение условий допуска по 2-м перечням товаров. В перечне № 1 – медизделия, при закупках которых применяются особые условия допуска иностранных поставщиков и производителей. В перечне № 2 - медизделия одноразового применения из ПВХ-пластиков
	товар
	установлено
	1) размещение извещений закрытым способом.

2) все предложения содержат иностранные товары.

3) все предложения о поставке товаров из государств-членов ЕАЭС содержат один и тот же вид медизделия одного производителя.

4)  закупка товаров, включенных в перечень № 1, на территории иностранного государств для обеспечения своей деятельности на этой территории.

5) в рамках реализации программ приграничного (трансграничного) сотрудничества.
	1) сертификат СТ-1 (при закупке товара из перечня № 1).
2) акт экспертизы, выданный ТПП, или его аналог (при закупке товара из перечня № 2).

3) подтверждение соответствия собственного производства требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 (при закупке товара из перечня № 2).
	при исполнении контракта не допускается замена товара на иностранный и замена производителя, если все заявки с предложением иностранного товара были отклонены.
	1) применяются  условия допуска, если товар есть в одном из перечней к приказу № 126н и заявки с иностранным товаром не отклонены.
2) при закупке товаров, включенных в перечень № 2, НМЦК рассчитывается по методике, утвержденной приказом Минздрава № 759н, приказом Минпромторга № 3450.

	постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 617
	ограничение условий допуска по первому перечню отдельных промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
	1)  товар.
2)  товар, поставляемый при выполнении работ, оказании услуг.
	установлено
	1) все предложения содержат товары, происходящие из иностранных государств.
2) все предложения о поставке товаров из государств-членов ЕАЭС содержат один и тот же вид промышленного товара одного производителя

3) установлены случаи неприменения ограничения к позициям 100 и 101 перечня.

4) в отношении отдельных видов промышленных товаров, работ, услуг, по которым установлены запреты.
	1) выписка из реестра российской промышленной продукции.

2) сертификат по форме СТ-1 
	при исполнении контракта не допускается замена отдельного вида промышленного товара на промышленный товар, страной происхождения которого является государство-член ЕАЭС, если все заявки с предложением иностранного товара отклонены.
	1) применяются условия допуска, если товар есть в одном из перечней к приказу № 126н и заявки с иностранным товаром не отклонены.
2) музыкальные инструменты и звуковое оборудование, входящие в производственные группы по перечню, а также другие отдельные виды промышленных товаров не могут быть предметом одного контракта (одного лота).

3) на этапе исполнения контракта участник закупки представляет выписку из реестра российской промышленной продукции или копию сертификата по форме СТ-1

	постановление Правительства РФ от 22.08.2016 № 832
	ограничение допуска по первому перечню отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств
	товар
	не установлено
	1) все предложения содержат товары из иностранных государств.

2) все предложения о поставке товаров из государств-членов ЕАЭС содержат один и тот же вид пищевых продуктов одного производителя.

3) закупка пищевых продуктов, включенных в перечень, на территории иностранного государства для обеспечения своей деятельности на этой территории.
	декларация в свободной форме в соответствии с ОКСМ
	не допускается замена пищевого продукта из страны, которая не является государством-членом ЕАЭС или пищевой продукт другого производителя, предложение, о поставке которого содержалось в заявках, которые были отклонены в соответствии с ограничениями.
	заказчик вправе объединить в одной закупке товары, включенные и не включенные в перечень из постановления № 832. В таком случает ограничений допуска применяются только к товарам, которые включены в перечень (письмо Минэкономразвития от 11.01.2017 № Д28и-150)

	постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878
	ограничение допуска по перечню радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств
	товар
	установлено
	1) все предложения содержат товары, происходящие  из иностранных государств.

2) все предложения о поставке товаров, происходящих  из государств-членов ЕАЭС содержат один и тот же вид радиоэлектроники одного производителя.

3) если в реестре отсутствует радиоэлектронная продукция, соответствующая тому же классу (функциональному назначению) радиоэлектронной продукции, планируемой к закупке, и (или) радиоэлектронная продукция, включенная в реестр, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемой закупке радиоэлектронной продукции (подтверждается обоснованием невозможности соблюдения ограничения).

4) размещение извещений закрытым способом.

5) осуществление  радиоэлектронной продукции на территории иностранного государства для обеспечения своей деятельности на этой территории.

6) в рамках реализации программ приграничного (трансграничного) сотрудничества.
	1)  декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи.
2)  для радиоэлектронной продукции, произведенной на территории государства-члена ЕАЭС,- акт экспертизы по определению страны происхождения, выданной уполномоченным органом государства-члена ЕАЭС, с указанием информации о наличии сведений об оптическом волокне, используемом при производстве радиоэлектронной продукции, произведенной на территории РФ.
	при исполнении контракта не допускается замена радиоэлектронной продукции на радиоэлектронную продукцию, не содержащуюся в перечне радиоэлектронной продукции из иностранных государств, и не включенную в реестр.
	для закупок радиоэлектронной продукции, классифицуруемой кодами 27.31 и 27.32, установлены дополнительные требования к подтверждению соответствия  радиоэлектронной продукции.

	постановление Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289
	ограничение условий допуска по перечню жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.
	товар
	не установлено
	1) все предложения содержат товары из иностранных государств. 

2) все предложения о поставке товаров, происходящих из государств-членов ЕАЭС содержат лекарственные препараты одного и того же производителя. 

3) размещение извещений закрытым способом. 

1) закупка лекарственных препаратов на территории иностранного государства для обеспечения своей деятельности на этой территории.

2) в один объект закупки входят лекарственные препараты, которые включены и не включены в перечень ЖНВЛП.
	1) сертификат по форме СТ-1.

2) Заключение Минпромторга о подтверждении производства продукции на территории России.
	при исполнении контракта не допускается замена лекарственного препарата конкретного производителя или страны его происхождения, указанных в заявке (окончательном предложении), содержащей предложение о поставке лекарственного препарата.
	если после отклонения заявкок хотя бы одна заявка содержит предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии производства которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях  государств-членов ЕАЭС и при этом сведения о таких фармацевтических субстанциях в установленном порядке включены в регистрационное досье на эти лекарственные препараты, в отношении таких лекарственных препаратов применяются условия допуска.

	постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616
	запрет на допуск применяется перечень промтоваров, происходящей из иностранных государств (за исключением государств-членов ЕАЭС)
	1) товар. 

2) товар, поставляемый при выполнении работ, оказании услуг, а также являющийся предметом аренды и (или) лизинга
	установлено
	1) отсутствие на территории РФ производства промышленного товара.
2) закупка одной единицы товара, стоимость которой не превышает 100 тыс. руб., и закупки совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн. руб.

3) необходимость обеспечения взаимодействия товаров с товарами, используемыми заказчиком, ввиду их несовместимости с товарами, имеющими другие товарные знаки.

4) закупка запчастей и расходных материалов к машинам и оборудованию.
5) Закупки ФСБ, ФСО и другими ведомствами.
	1) выписка из реестра российской промышленности или реестра евразийской промышленной продукции с указанием номера реестровой записи.

2) информация о совокупном количестве баллов.
	при исполнении контракта замена промтоваров, указанных в перечне, на промтовары, происходящие из иностранного государства (за исключением государств-членов ЕАЭС), не допускается.
	дополнительное требование к участнику – использование при производстве промышленных товаров, и (или) выполнении работ, и (или) оказании услуг материалов или полуфабрикатов, страной происхождения которых является страна ЕАЭС (исключение – если на территории нет производства/ исполнителей).

	постановление Правительства РФ от 27.12.2019 № 1746
	запрет на допуск программно-аппартных комплексов систем хранения данных, относящихся к коду 26.20.2 «Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных, происходящих из иностранных государств»
	1) товар. 

2) работа (услуга), при выполнении (оказании которых предусмотрена поставка товаров; предметом аренды и (или) лизинга
	не установлено
	не установлено
	декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи.


	при исполнении контракта замена товара, сведения о котором содержатся в едином реестре российской радиоэлектронной продукции, на товары, происходящие из иностранного государства, не допускается.
	действует с 26.12.2019 в течение 2-х лет.

	постановление Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236
	запрет на допуск программ для ЭВМ и баз данных, реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде, а также исключительных прав на ПО и прав использования ПО из иностранных государств.
	1) товар.

2) товар, поставляемый при выполнении работ, оказании услуг, а также являющийся предметом аренды или передачи в пользование программного обеспечения.
	не установлено
	1) отсутствуют  сведения о ПО, соответствующем тому же классу.

2) программное обеспечение не соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемому к закупке ПО.

3) закупки ПО и (или) прав на него диппредставительствами и консульскими учреждениями РФ, торговыми  представительствами РФ при международных организациях для обеспечения совей деятельности на территории иностранного государства.

4) закупки ПО и (или) прав на него, сведения о котором и (или) о закупке которого составляют гостайну.
	от участника не требуется дополнительные документы. Сведения о программе, которую предлагает участник в заявке, должны быть в едином реестре российского ПО или реестре ПО ЕАЭС.
	при исполнении контракта не вправе допускать замену ПО, сведения о котором включены в реестр российского ПО или реестр евразийского ПО, на иное ПО. 
	


Ошибки, которые допускают заказчики при рассмотрении заявок участников
Ошибка 1. Требовать только самый очевидный комплект подтверждающих документов, а не полный 
Самое частая ошибка в работе с ограничениями и запретами — заказчики устанавливают минимальный набор документов, которые необходимо затребовать в заявке участников для подтверждения страны происхождения товара. Корректный перечь документов, вы можете проверить по таблице. Разумеется, в указанных делах последствием некорректных документаций были необоснованные решения по допуску и отклонению участников.

Ошибка 2. Рассматривать только одну из частей заявки для подтверждения страны происхождения, а не в комплексе 
Заказчикам также нужно знать, что подтверждение страны происхождения товара должно оцениваться в совокупности по первой и второй частям заявок, а не по отдельности. 

Ошибка 3. Учитывать только базовый срок действия сертификата СТ-1, а не продленный 
Сертификат СТ-1 имеет срок действия, но этот срок может пролонгироваться в зависимости от даты начала проведения закупки. 

Ошибка 4. Применять только одно из условий допуска, а не в комплексе 
Другая сложная ситуация по рассмотрению заявок связана с применением в одной закупке одновременно нескольких механизмов ограничения допуска участников. Специалисты Минпромторга считают, что в такой ситуации для того, чтобы определить, ограничения по какому именно НПА будут определяющими, нужно смотреть на «более уточненный код» (письмо Минпромторга от 05.06.2020 № 39247/12). 

